PROJEKT

Gefangnisse und Amtsgebaude «Gmiinden»

Alter Ort, neue Ordnung

Auf einer Geldandestufe im Appenzellerland befinden sich nebeneinander gleich zwei Ausserrhoder
Gefangnisse. Sie sollen jetzt umgebaut und erganzt werden. Das siegreiche Wettbewerbsprojekt
schlagt einen Hofbau vor, der Bestandes- und Neubauten miteinander verbindet.

Von Manuel Pestalozzi

Das «Rote Haus» der einstigen «kantonalen Zwangsarbeitsanstalt» aus dem 19. Jahrhundert wird im Siegerprojekt wie der Neubau «Vollzug Manner»
an einen zentralen Hofbau angedockt.
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as Gefdngnis ist in der Schweiz

ein noch relativ junger Gebdude-

typ. Zwar gab es schon frither Zel-
len fiir das Verwahren von Menschen, aber
grosse Bauten, die nur diesem Zweck dien-
ten, entstanden erst im Lauf des 19.Jahr-
hunderts. Appenzell Ausserrhoden betrieb
ab 1884 in Gmiinden eine «kantonale
Zwangsarbeitsanstalt» fiir Gefangnis- und
Zwangsarbeitsstréflinge. Im August 2007
wurde daneben das Kantonale Gefdngnis
in Betrieb genommen. Es ersetzt das fri-
here Untersuchungsgefingnis, das im Rat-
haus von Trogen untergebracht war.

Gmiinden liegt unterhalb von Nieder-
teufen isoliert auf einer Geldndeterrasse
iiber dem bewaldeten Gmiindertobel. Ganz
in der Nédhe steht die markante Gmiinder-
tobelbriicke. Die Stahlbetonkonstruktion
iiberquert in 55 Meter Hohe die Sitter. Die
Gebidude der Strafanstalt mit seinem offe-
nen Vollzug und des Kantonalen Gefing-
nisses mit geschlossenem Vollzug bilden
ein relativ unauffilliges Ensemble.

Die Volumen mit ihren Sattelddchern
unterscheiden sich kaum von anderen
Weilern, wie man sie hdufig im Appen-
zellerland antrifft: Das «Rote Haus» von
1884, es steht auf der stidlichen Seite der
Zufahrtsstrasse, wurde in den 1960er-Jah-
ren nordwestlich mit diversen Anbauten
und spéter mit einem weiteren Proviso-
rium ergédnzt. Das Kantonale Gefangnis ist
ein weiteres Glied in dieser Reihe von
Anbauten. Nordlich der Zufahrt ergédnzen
vier freistehende Hduser das Ensemble:
ein Wohnhaus, eine Werkstatt, eine Remise
und eine Scheune.

Die Neu- und Bestandesbauten reihen sich entlang einer neuen, von Baumen begleiteten Zufahrt auf.

Die Bausubstanz gilt als sanierungsbediirf-
tig. Ausserdem entspricht die Anlage ge-
miss dem kantonalen Amt fiir Immobilien
nicht mehr den Anforderungen fiir einen
zeitgemdssen Strafvollzug: Die Fldchen der
Zellen liegen teilweise unter acht Qua-
dratmetern und entsprechen nicht den
nationalen Vorgaben, welche eine Min-
destgrosse von zwolf Quadratmetern vor-
schreiben. Durch eine teilweise Sanierung
oder Ersatzneubauten sollen die Mingel
und Missstdnde behoben werden.

In Gmiinden ist zudem ein Neubau fiir
das Strassenverkehrsamt (STVA) vorge-
sehen. Diese Behorde ist heute auf ver-

schiedene Standorte verteilt und teilweise
in privaten Liegenschaften eingemietet. Ein
Aussengeldnde fehlt gdnzlich. Neben der
Gefdngnisanlage liessen sich alle Dienst-
leistungen zentralisieren und die Abldufe
optimieren. Das Amt konnte mit einer
Priifhalle und R&dumlichkeiten fiir die
Regional- und Verkehrspolizei (Revepo) er-
gédnzt werden.

Vielseitiges Programm

Diese Bediirfnisse bildeten den Rahmen
fiir einen einstufigen Projektwettbewerb
im selektiven Verfahren. Erklartes Ziel des
Wettbewerbs waren Projektvorschlige, die

1. OG: Arbeitsexternat Manner

EG: Hauswirtschaft Kiiche

UG: Hauswirtschaft Waschkiiche

3. OG: Spezialvollzug Manner -
2. OG: Normalvollzug 1 & 2 Manner
1. OG: Verwaltung ™~ o

EG: Sicherheitszentrale, Besucher |
UG: Technik, Einstellhalle

Erschliessungsgang o
Kantonales Gefingnis

3. OG: Naherei

2. 0G: Mormalvollzug Frauen
1. 0G: Mormalvollzug Frauen
Hochparterre: zialvollz

Tiefparterre: Gartnerai

Frauen

Tumballe

o

EG: Arztlicher Dienst

UG: Schulung, Fitness

Die verschiedenen Funktionsbereiche der Gefangnisse sind sorgfaltig voneinander getrennt.
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an dieser spezifischen Lage ortsbaulich, ar-
chitektonisch und betrieblich iiberzeugen.
Fiir die Nutzungen Gefédngnisse und STVA/
Revepo mussten eigenstidndige, etappier-
bare Vorschlidge ausgearbeitet werden.

In der Strafanstalt (STAG) waren 62 Be-
treuungsplétze fiir Frauen und Ménner so
einzuplanen, dass die Geschlechter strikt
getrennt sind, ohne die Méglichkeit von
Sichtkontakten und akustischen Verbin-
dungen. Gemeinsame Bereiche wie Turn-
halle und Besuchseinrichtungen waren so
anzuordnen, dass sie sich zeitlich getrennt
nutzen lassen. Die Projekte mussten zudem
«unter laufendem Betrieb der Gefidngnisse»
realisierbar sein. Eine komplette Einfrie-
dung der Anlage war nicht verlangt.

Die bestehenden Gebdude wurden in
drei Kategorien eingeteilt: Das kantonale
Gefdngnis musste so, wie es ist, erhalten
bleiben. Im «Roten Haus» und im Haupt-
gebdude Nordosttrakt waren Anderungen
und Umnutzungen moglich, die verblei-
benden Volumen konnten auch vollstén-
dig ersetzt werden.

Von den 20 zur Prdqualifikation ange-
tretenen Entwurfsteams wurden vom
Preisgericht nach Sichtung der Unterlagen
alle zum Wettbewerb zugelassen. Dies
beschloss das Preisgericht einstimmig, da
weniger Bewerbungen eingegangen waren,
als es die Obergrenze der Teilnehmenden
fiir den Wettbewerb vorsah. 15 Vorschlédge
wurden schliesslich eingereicht und zur
Bewertung zugelassen. Die Reihenfolge der
fiinfrangierten Projekte wurde einstimmig
beschlossen, mit der Empfehlung an die
Auftraggeberin, das Entwurfsteam des erst-
rangierten Projekts, die Sollberger Bogli
Architekten AG aus Biel, mit der Weiter-
bearbeitung zu beauftragen.

Um den Hof herum

Das Siegerprojekt orientiert sich in Volu-
metrie, Siedlungsstruktur und Materiali-
sierung am Bestand und an Bautraditio-
nen der Region, es sieht aber einen subs-
tanziellen Eingriff im Areal vor, der die
Anlage neu ordnet. Erhalten bleiben stid-
lich der Zufahrtsstrasse das «Rote Haus»
und zwei kleine Nebenbauten. Nordlich
von ihr sollen die Scheune und das
Werkstattgebdude aktualisiert werden und
mit ihren Nebenbauten fortbestehen.

Der restliche Bestand wird ersetzt. Neu
gebaut werden soll auch die Zufahrts-
strasse selbst, so dass sie sich in das
neue, durchgingig orthogonale Ordnungs-
raster einfiigt. Sie soll wie einst wieder
von Baumreihen begleitet werden. Unter
ihr hindurch verlduft die grosse Einstell-
halle, welche Gebdude auf beiden Seiten
der Strasse miteinander verbindet.
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Die Wegfiihrung fir die Gefangenen ist separat organisiert. Der Hofbau wie auch die Sport- und
Aussenanlagen lassen sich von den diversen Gruppen von Gefangenen abwechselnd nutzen.

Die Neubauten westlich des «Roten Hau-
ses» dienen den Gefidngnissen. Es handelt
sich um den viergeschossigen Trakt «Voll-
zug Ménner», der sich entlang der Er-
schliessungsstrasse erstreckt, und einen
zweigeschossigen Hofbau. Der Hofbau
befindet sich im Zentrum des Ensembles
und verbindet die anderen, zu ihm peri-
pher angeordneten Gebdude unterei-
nander: das «Rote Haus», welches in den
oberen Geschossen als «Spezialvollzug
Frauen» hergerichtet wird, im Osten, den
«Vollzug Méanner» im Norden, das Kan-

tonale Gefidngnis im Westen. Stdlich
schliesst die Turnhalle an. Sie ist flankiert
von zwei Rampen, welche vom umlaufen-
den «Kreuzgang» des Hofgebdudes auf
den nachfolgenden Allwetter-Sportplatz
hinauffiihren. Links und rechts von ihm
sind in der streng symmetrischen Anord-
nung dieses Bautrakts die Spazierhofe
angeordnet, im Westen jener der Ménner,
auf der Gegenseite jener der Frauen.

Die Klostertypologie ist nicht nur im
«Kreuzgang» zu erkennen. Die getrennten
Wege durch die Anlage erinnern an die

Der «Duftgarten» im geschlossenen Hof liegt auf der Ebene des ersten Untergeschosses. An ihm
liegen Gemeinschafts- und Technikrdume.

Plan /Visualisierung: Sollberger Bagli Architekten AG



rdumliche Schaffung von Klausurberei-
chen, die in monastischen Bauten strikt
von allgemein zugédnglichen Zonen ge-
trennt sind. In diesem Fall tiberlappen
sich zwei «Klausuren»: Die weiblichen
Insassen sind im Osten, die ménnlichen
im Norden und im Westen beheimatet.

Gemeinsam genutzte Raume

Die zentralen und siidlichen Teile des
Hofbaus enthalten Gemeinschaftsrdume,
die von beiden Geschlechtern abwechselnd
genutzt werden kénnen. Der Hof befindet
sich auf dem Niveau des ersten Unter-
geschosses, ein Geschoss tiefer als der
Haupteingang an der Zufahrtsstrasse. Er
soll als «Duftgarten» hergerichtet werden
und dadurch vermutlich Gedanken an
ein Verduften schon gar nicht autkommen
lassen. An diesem Hof liegen Dienst- und
Gemeinschaftsrdume, nur die Siidseite
grenzt direkt an den «Kreuzgang».

Das neue STVA /Revepo-Gebidude gesellt
sich im Siegerentwurf nérdlich der Zu-
fahrtsstrasse zum Werkstattgebdude und
zur Scheune. Es nimmt am Nordrand des
Areals den Standort des fritheren Wohn-
hauses ein. Das kompakte, niedrige Volu-
men zwischen zwei grossen Erschlie-
ssungs- und Stellfldchen fiir die Fahrzeuge
enthilt einen zweigeschossigen Biiroteil
entlang der Zufahrtsstrasse.

Dahinter liegen die Hallen mit den Priif-
einrichtungen des Strassenverkehrsamts
fiir Personen- und Lastfahrzeuge. Trotz der
engen Nachbarschaft und der versteckten
unterirdischen Verbindung gehen die un-
terschiedlichen Nutzungen optisch und
rdumlich zueinander auf respektvolle
Distanz und kommen einander nicht ins
Gehege.

Rationalitat im lokalen Gewand

Die Konzentration von Nutzungen und
die Anforderungen an Sicherheit und Tren-
nung verlangte eine rationale, strenge
Anordnung der Funktionen. In den Ge-
fdngnisbauten sind die verschiedenen
Personenfliisse klar und kreuzungsfrei von-
einander getrennt. Eine Sicherheitszent-
rale verfiigt beim Haupteingang im Trakt
«Vollzug Ménner» iiber eine direkte Ein-
sicht in die Raumfolge Warteraum-Check-
point-Personenkontrolle-Transferzone mit
Personenvereinzelung. Sie fithrt vom
Aussenraum ins Innere der Haftanstalten.
Grundsitzlich ist in den Gefdngnissen
jedes Geschoss einer spezifischen, klar
abgegrenzten Nutzergruppe zugeordnet.
Im Erdgeschoss des Méannervollzugs sind
neben dem Empfang Besucherrdume, die
Kiiche und die Essrdume eingeplant. Im
1.Obergeschoss befindet sich neben dem

Arbeitsexternat auch die direkt iiber dem
Empfang angeordnete Verwaltung mit
separatem Treppenhaus und direkter An-
bindung an die Tiefgarage.

Im zweiten Obergeschoss liegen die bei-
den Abteilungen des Normalvollzuges der
Minner und dartiber, im 3. Obergeschoss,

Nachgefragt

Was fiihrte zum Entscheid, die
Gefingnisse an diesem Standort zu
belassen und diesen mit einem
weiteren Amtsgebidude zu versehen?
Was sind die Qualititen des
Standorts?

Die Gefangnisanlage ist tiber Jahre ge-
wachsen und liegt zentral im Kanton. Im
Sinne der Nachhaltigkeit sollte versucht
werden, bestehende Bauten weiter zu
nutzen. Der Wettbewerb hat gezeigt, dass
mit einem vollstindigen Ersatzneubau
keine bessere Losung erreicht wird.

Zahlreiche Sicherheits- und
Menschenrechtsstandards bestimmen
die Planung einer zeitgemissen
Gefiangnisanlage. Welche Bedeutung
hat dabei die Aussicht der
Gefangenen bei diesem Projekt?

Im Projekt wird vorgeschlagen, einen
geschlossenen und aussen mit Gittern
geschiitzten Fensterfliigel sowie eine den
Sicherheitsanforderungen entsprechen-
den Festverglasung zu erstellen, welche
den Blick in den angrenzenden Land-
schaftsraum erlaubt. Natiirliches Licht
und eine funktionale Einrichtung soll-
ten bei einer aktuellen Zellengestaltung
selbstverstandlich sein.

Ein wichtiges Kriterium bei

der Gefingnisplanung ist die
Beriicksichtigung moglicher
Fluchtwege bei Ausbriichen.

Wie bestimmte das die Architektur?
Die Erschliessungszonen scheinen
sehr verwinkelt, auch die
gemeinsame Tiefgarage mit dem
Strassenverkehrsamt konnte einen
Fluchtplan begiinstigen.

Wie iiberzeugt man diesbeziiglich

das Stimmvolk?

Das Gefdngnis in Gmiinden umfasst
unterschiedliche Strafvollzugsarten so-
wie Ménner und Frauen in einer ein-
zigen Vollzugsanstalt. Die Herausfor-
derung war, die einzelnen Bereiche strikt
voneinander zu trennen und gleichzei-

befindet sich der Spezialvollzug. Das «Rote
Haus» wird nur mit minimalen Umbau-
massnahmen an die neuen Anforderungen
angepasst. Im Tiefparterre befindet sich
die Abteilung Gértnerei beziehungsweise
Gemiiseanbau, im Hochparterre der be-
handlungsorientierte Spezialvollzug. In

... bei Lukas Bogli und Ivo Sollberger

Lukas Bogli (links) und Ivo Sollberger fihren

gemeinsam das Architekturbiro Sollberger
Bogli Architekten AG in Biel.

tig die gemeinsam genutzten Raumlich-
keiten kreuzungsfrei zu erschliessen. Die
Tiefgarage liegt ausserhalb des Sicher-
heitsbereiches. Ziel des Projektes ist,
dem Erscheinungsbild eines offenen
Vollzuges gerecht zu werden, ohne dass
bei der Sicherheit Zugestdndnisse ge-
macht werden.

Die Wettbewerbsjury dusserte sich
kritisch zu den farblich behandelten
Holzfassaden und zum Walmdach
des Trakts «Vollzug Minner».

Wird bei der Weiterbearbeitung des
Projekts auf diese Kritik
eingegangen?

Fiir die Fassadengestaltung blieb in der
Tat im Wettbewerb wenig Zeit. Dies hat
die Jury erkannt, und diesem Aspekt
wird bei der Weiterbearbeitung Rech-
nung getragen.

Wie ist der aktuelle Stand des
Projekts? Wann wird das Stimmvolk
iiber die Vorhaben Gefingnisse und
Amtsgebidude entscheiden?

Im Sommer 2021 wurde das Sieger-
projekt zur Weiterbearbeitung vergeben.
Im Herbst 2021 kann der politische
Prozess gestartet werden. Das Geschift
unterliegt zwei Lesungen im Kantons-
rat. Geplant ist, dass im Frithjahr 2023
die Volksabstimmung stattfinden kann.
Der Baubeginn ist fiir Sommer 2024
geplant und die Inbetriebnahme fiir
Herbst 2026. Manuel Pestalozzi
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Der Trakt «Vollzug Ménner» und das Amtsgebdude sind unter der Zufahrtsstrasse hindurch Gber eine gemeinsame Einstellhalle miteinander verbunden.
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Der Hofbau eréffnete die Moglichkeit, die Gefangnisse wie eine Klosteranlage zu organisieren.

den dartiber liegenden Geschossen sind die
beiden Abteilungen des Normalvollzuges
der Frauen untergebracht.

Klare Trennung bei den Beh6rden

Die Funktionstrennung war auch beim
STVA /Rev epo-Gebdude ein entwurfs-
bestimmendes Thema: Die einzelnen Be-
hérden verfiigen jeweils iiber separate
Treppenhéuser. Dies sichert einen effizien-
ten, konfliktfreien und reibungslosen Be-
trieb, ist das Entwurfsteam iiberzeugt. Die
gemeinsam genutzten Rdume befinden sich
an der Schnittstelle der beiden Behérden.
Die Neubauten sollen ortstypisch in Holz-

bauweise erstellt werden. In zeitgends-
sischer Gestaltung soll eine weitere Ge-
neration von Bauten zum bestehenden, ge-
hoftartigen Ensemble hinzukommen. Fiir
Gefidngnisse und Strassenverkehrsamt wird
eine dhnliche Architektur und Materia-
lisierung zur Anwendung kommen.
Auch der Farbgebung schenkte das
Entwurfsteam gebiihrend Aufmerksam-
keit; die Verwendung von Farbe in der
traditionellen Architektur in Appenzell
soll ein wesentliches Gestaltungsmerk-
mal der erneuerten und ergidnzten Anlage
werden. Obwohl Ausserrhoder Héuser
traditionellerweise nicht bunt sind, soll

das identitétsstiftende «Rote Haus» sei-
ner hergebrachten Farbe treu bleiben.

Die Neubauten des Gefdngnisses sind
in der Komplementédrfarbe Griin geplant.
Die Fenster und Simse sollen das Rot
des Frauengefidngnisses aufnehmen. Fiir
das kantonale Gefdngnis ist ein neuer
gelber Farbton vorgesehen, der mit der
Farbigkeit der neuen Gefidngnisbauten
harmoniert. Fiir das Strassenverkehrsamt
sieht das Entwurfsteam die «gegenteilige
Farbigkeit des Gefdngnisses» vor, was
die Verwandtschaft innerhalb des En-
sembles, aber auch die angesprochene
Distanz verdeutlichen soll. ®

Das Amtsgebaude mit den Hallen flr die Fahrzeugprifung wird von der gemeinsamen Zufahrt her zuerst erreicht.
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